- Spedizione
COMUNE DI TREPUZZI
PROVINCIA DI LECCE . Prot. N° ........ |

-

COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 10 DEL 30/01/2014

" OGGETTO: Piano triennale di prevenzione della corruzione. Approvazione

L'anno 2014 e questo giorno 30 del mese di gennaio alle ore 19:30 nella Casa
Comunale. ’

Convocata dal Sindaco con appositi avvisi, si & tenuta la Giunta Comunale, con
lintervento dei Signori:

il s ASSESSORY. T PRESENTT 7[5 © "ASSENTIL
Valzano Oronzo X

Caretto Lucia X

Chirizzi Giovanni X

Perrone Gabriella X

Piccinno Carlo - X

Renna Luigi X

Partecipa il Segretario Generale Dr.ssa Albina Fiordalisi.
Riconosciuto legale il numero degli intervenuti, il Sindaco dr Valzano Oronzo

assume la presidenza, ed invita la Giunta a prendere in esame I'argomento indicatg in
oggetto.
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LA GIUNTA COMUNALE

VISTI gli art. 7 e 48, comma 3, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267, recante: “T.U. delle leggi
sullordinamento degli Enti locali” e successive modificazioni.

RILEVATO che conlegge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale 13

novembre 2012, n. 265, il legislatore ha varato le “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” ;

CHE tale legge & stata emanata in attuazione dell'articolo 6 della Convenzione
dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall'Assemblea Generale
- del'ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata aj sensi della legge 3 agosto 2009, n. 116 e degli articoli 20
e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e ratificata
ai sensi della legge 28 giugno 2012, n. 110; :

COSTATATO che la suddetta legge n. 190/2012, dispone una serie di incombenze pen
ogni pubblica amministrazione, oltre alla nomina dei Responsabile della Prevenzione della
corruzione che questo Comune ha individuato nella figura del Segretario Comunale;

CHE per effetto della suddetta legge (art. 1, comma 4) l'autorita deputata a predisporre il
Piano Nazionale Anticorruzione, che deve servire da coordinamento per l'attuazione delle strategie
di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita per tutte le pubbliche amministrazioni,
compresi gli enti territoriali, & il Dipartimento della Funzione Pubblica; piano poi approvato dalla
CIVIT che opera quale Autorita Nazionale Anticorruzione;

VISTO il Piano Nazionale Anticorruzione, elaborato dal Dipartimento della Funzione
Pubblica;

VISTA la delibera n. 72 dell'11 settembre 2013 con cui la Commissione indipendente per la
valutazione la trasparenza e lintegrita delle amministrazioni pubbliche ha approvato il Piano
Nazionale Anticorruzione;

VISTA, altresi, “l'intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali per l'attuazione dell'articolo 1,
commi 60 e 61, della legge 6 novembre 2012, n. 190" con cui le parti hanno stabilito gli
adempimenti di competenza di regioni, province, comuni & comunita montane, con l'indicazione dei
relativi termini, volti all'attuazione della legge 6 novembre 2012, n. 190 e dei decreti attuativi (D.

Lgs. n. 33/2013, D. Lgs. n. 39/2013, DPR n. 62/2013);-

CONSTATATO che dallesame della suddetta intesa si evince che, in fase di prima
applicazione, gli enti adottano sia il Piano triennale per Ia prevenzione della corruzione ed il
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita entro il 31 gennaio 2014;

VISTO lo schema del Piano triennale per la prevenzione della corruzione per il periodo
2014/2016, nonché il piano triennale per la trasparenza e lintegrita per il periodo 2014/2016,
allegato allo stesso, predisposti dal Responsabile della prevenzione della corruzione e ritenutolo
meritevole di approvazione da parte di questo Comune; ”

DATO ATTO che é stato pubblicato avviso pubblico di procedura aperta per 'adozione del
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione sul sito istituzionale di questo Comune con invito
a tutti i soggetti interessati a presentare eventuali proposte relative ai contenuti del Piano;

CONSTATATOche nel termine fissato non sono pervenute proposte di cui tener conto
nell'elaborazione dello stesso; '

VISTO il vigente Statuto Comunale;

VISTO il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante: «Norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche» e successive modificazioni;

VISTO il T.U. delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto
2000, n. 267 e successive modificazioni; :

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante: «Nuove norme in materia di procedimento

Pag. 2di4



amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativiy e successive modificazioni:
ACQUISITO il parere del Segretario Generale ex art.49 Tuel 267/00;
Con voti unanimi e favorevoli resi in forma palese:

DELIBERA

' }
1) DI APPROVARE il Piano triennale per la prevenzione della corruzione per il periodo
2014/2016, redatto dal Segretario Comunale in qualitad di Responsabile della Prevenzione
della Corruzione, che allegato alla presente ne forma parte integrante e sostanziale;
2) DI PUBBLICARE il suddetto Piano nel sito istituzionale delComune e di comunicarlo, per
via telematica, al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3) DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma
4, TUEL. s
¥
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Visto: si esprime parere favorévole, in ordine alla regolarita tecnica del suesteso
provvedimento, ai sensi e per gli effetti dell'art. 49, comma 1°, del D.Lgs. del 18 agosto
2000, n. 267. -

IL DIRIGENTE DEL SETTORE - IL RESPONSABILE DEL SETTORE FINANZIARIO

F.to ALBINA FIORDALISI — F.to Dr. Bisconti Benvenuto

i/ L%
N/ 22 \‘1\ , ‘
) ey D
IL PRESIDENTE ! E\fl& /<) IL SEGRETARIO GENERALE

F.todr Valzano Oronzo . 9}/\;'\/‘};"?// F.toDr.ssa Albina Fiordalisi

\\ ' ‘u ://

T

Si attesta che la presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio il e vi
rimarra per 15 giorni consecutivi, ai sensi dell'art. 124, 1° comma del D.Lgs. 18 agosto
2000, n. 267. , 3

Contestualmente ne viene data comunicazione:

- ai Capigruppo Consiliari, con nota prot. N. 3/. )&

- alla Prefettura di Lecce, con nota prot. N.

IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Dr.ssa Albina Fiordalisi

Copia conforme alT‘osi-gi#XlE per uso amministrativo’e di ufficio.
Dal Municipio 1i, ..................

DATA™ 4 MAR. 2014

IL SE?iE%E%DO GENE

U
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COMUNE di TREPUZZI

( Provincia di Lecce)
(C.s0 Garibaldi, 10 - Tel. 0832/754111 — Fax 0832/753087 — P.IVA 00463680751)

a2

Piano, triennale di
prevenzione della corruzione

(P.T.P.C.)

2014 - 2016

: ) . .
Approvato in data 30.01.2014 con deliberazione della Giunta Municipale n. 10



1. PREMESSA

| sempre maggiore attenzione alla prevenzione/dei fenomeni corruttivi nell’amministrazione della re.s
'blicaha portato all’approvazione della Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione

la repressione della corruzione & dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, che ha disciplinato 11

odo ‘organico un piano di azione, coordinata su tutto il territorio nazionale, volto al confrollo

evenzione e contrasto della corruzione e dell’illegalita. .-

\ riforma, présentata come momento imprescindibile per il rilancio del Paese, poiché tesa add
iplementare 1’apparato preventivo e repressivo contro I’illegalitd nella pubblica amministrazione _
yrisponde all’esigenza di innovare un sistema normativo ritenuto da tempo inadeguato a contrastare

nomeni sempre pit diffusi e insidiosi ed & volta a ridurre la “forbice” tra la realta effettiva e quella che

nerge dall’esperienza giudiziaria.

concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla Legge 190/2012 e nel presente documento ha

Yaccezione ampia. I concetto di corruzione & comprensivo infatti delle varie situazioni in cui, nel corso

s|]'attivitd amministrativa, si riscontri I'abuso da parte d’un soggetto del potere a'lui affidato al fine di

tenere vantaggi privati. T '

*obiettivo & la prevenzione e-la repressione del fenomeno della corruzione attraverso un approcclio

wltidisciplinare, nel quale gli strumenti sanzionatori si configurano solamente come alcuni dei fattori pex

lotta alla corruzione e all’illegalita nell’azione amministrativa. ' .

1 specifico si pongono a sostegno del provvedimento legislativo motivazioni di trasparenza e controllo

roveniente dai cittadini e di adeguamentq dell’ordinamento giuridico italiano agli standards

iternazionali. -

& motivazioni che possono indurre alla corruzione trovano riscontro nei seguenti due ordini di ragioni:

ragioni economiche, derivanti dal bilanciamento tra I’utilita che si ritiene- di poter ottenere, la
probabilita che il proprio comportamento sia scoperto e la severita delle sanzioni previste;

ragioni socio-culturali: la corruzione & tanto meno diffusa quanto maggiore & la forza delle convinzionj -
personali e di cerchie sociali che riconoscono come un valore il rispetto della legge: dove & piti
elevato il senso civico e il senso dello Stato dei funzionari pubblici, i fenomeni corruttivi non trovano
terreno fertile per annidarsi. _

_a corruzione, e piu generale il malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati

lelle funzioni attribuite, ha un costo per la collettivita, non solo diretto (come, ad esempio, nel caso di

yagamenti illeciti), ma anche indiretto, connesso ai ritardi nella - conclusione dei procedimenti

mministrativi, al cattivo funzionamento degli apparati pubblici, alla sfiducia del cittadino nei confronti

lelle istituzioni, arrivando a minare i valor fondamentali sanciti dalla Costituzione: uguaglianza,

rasparenza dei processi decisionali, pari opportunita dei cittadini. - ‘ o

_a legge 190/2012 ha individuato gli organi incaricati di svolgere attivita di controllo, di prevenzione e di

sontrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione: :

- la CIVIT, che, in qualitd di Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), svolge funzioni di raccordo con

e altre autoritd ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia delle misure di

srevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza

(art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);
- 1a Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita. di prevenzione attraverso le sue funzioni. di

controllo; _ ' A
_ il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso l'elaborazione delle linee di
indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i
termini per l'attuazione della legge € dei decreti attuativi con riferimento a regioni e province autonome,
agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commj
60 e 61, legge 190/2012); - ' - o

_ il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come’ soggetto promotore delle strategie di
prevenzione € COme coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, legge 190/2012);



- i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art l,comma 6, legge
190/2012); 1

- La Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione che dispone percorsi, anche specifici e settoriali,
di formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11, legge 190/20 1. 2);
-le pubbhche amministrazioni, e quindi anche i comuni, che attuano ed melementano le misure prev-iste.
Tra 1 compiti che la legge assegna all’ Autorita nazionale anticorruzione, vi & I’approvazione del Piano
nazionale anticorruzione (PNA)predisposto dal Dipartimento ‘della Funzione Pubblica presso la
Presidenza del Cons1g110 dei Ministri.

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate dal Comitato Interministeriale, istituito con DPCINT 16
gennaio 2013, il Dipartimento. della Funzione Pubblica ha licenziato lo schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione & stato approvato in via definitiva da CIVIT, quale Autoritd nazionale
anticorruzione, 1’11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72. -
Diventa pertanto necessario per ogni amministrazione approvare un proprio Piano di Prevenzione della
Corruzione (PTPC), che fornisca una valutazione del diverso livello di esposizioné“degli uffici al rischio
di corruzione e indichi gli interventi organizzativi volti a prevenirne il rischio, e predlsponga procedure
dirette a selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare nei settori partlcoléfmente esposti alla
corruzione. -

II' Piano di prevenzione della coiruzione di questo Comune viene adottato tenuto conto delle indicazjoni
disponibili alla data. di approvazione, in particolare della legge 190/2012, della circolare n. 1/2013 de]
Dipartimento della Funzione Pubblica, del Regolamento recante il codice di comportamento dej
dipendenti pubblici, delle Linee di indirizzo del Comitato interministeriale e del Piano Nazionale

Anticorruzione.

2. OGGETTO DEL PIANO

1. 1l piano realizza le sue finalita attraverso:

a. lindividuazione delle attivita dell'ente nell'ambito delle qua.h € piu elevato il I'lSCth di corruzione;

"b. la previsione, per le attivitd individuate ai sensi della lett. a), di meccanismi di forma210ne
attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di.corruzione;

c. la previsione di obblighi di comumcazmne nei confronti del Responsabile chiamato a v1g11a1-e sul
funzionamento del piano;

d. il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai reoolamentl per
la conclusione dei procedimenti;

e. il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione comunale e 1 soggetti che con la stessa stlpulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione dj
vantaggi economici. di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o
‘affinitd sussistenti tra titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e j
dirigenti e i dipendenti; '

f. I'ndividuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori nspetto a quelli previsti da
_disposizioni di legge.

2. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, che concorrono alla prevenzione
della corruzione, mediante compiti e funznom indicati nella legge e nel Plano Nazionale
Anticorruzione, sono:

-a)1’ Autorita di indirizzo politico;

b) il responsabile della prevenzione;

c) ireferenti per la prevenzione;

d) 1responsabili di posizione organizzativa per i settori di rispettiva competenza;

e) I’O.LV,, il Nucleo di Valutazione, /o gli altri organismi di controllo interno;

f) T’Ufficio Procedimenti disciplinari (U.P.D.);

g) tuttiidipendenti dell’amministrazione;

h) 1 collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione.



3. I’AUTORITA NAZIONALE ANT ICORRUZIONE ANAC (GIA CIVIT)
L’Autoritd nazionale anticorruzione & stata individuata nella Commissione per la valutazione, la
trasparenza e I’integritd delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) istituita dall’articolo 13 del decreto
legislativo 150/2009, e svolge-i seguenti compm e funzioni:

- collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti; '
- approva il Piano nazionale anhcorrumone (PNA) predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica;

- analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli mterventl che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto; - : 3

- esprime pareri facoltativi agli organi dello -Stato e a tutte le amministrazioni pubbhche In materia di
conformita di atti-e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai.
contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

- esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli
enti pubblici nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla
legge 190/2012;

- esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita ammlmstratlva prewste
dalla legge 190/2012¢ dalle altre disposizioni vigenti;

- riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, su]l'att1v1ta di
contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.

4. IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
1. II Responsabile della prevenz:mne della corruzione nel Comune & il Segretano Comunale.
2. 1l Responsabile esercita i compm attribuiti dalla legge e dal presente piano, in partlcolare
a) elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre all'organo di indirizzo politico ai fini della successiva approvazione,
secondo le procedure di cui al successivo articolo; =~
b) verifica I'effici#6é attuazione del piano e la sua idoneitd e ne propone 1a modifica dello stesso
quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono
. mutamenti rilevanti nell'orgamzzamone o nell'attivita dell'Amministrazione;
c) verifica, d'intesa con i titolari di P.O., la possibilita di rotazione degli incarichi negli uffici preposti
allo svolgimento delle attivita con pit elevato rischio di corruzione, nonché d'intesa con il Sindaco
. Peventuale rotazione degh incarichi dei Responsablh di Settore stessi, sussistendone la
. possibilita;
d) vigila sul rispetto delle norme in materia di mconfenb1hta & mcompatlblhta (aﬂ 1 L.-n. 190 del
2013; art. 15 d.Igs. n. 39 del 2013);
¢) individua coi Responsabili dei settori il personale da inserite nei programmi di formazione con
riferimento alla materia dell’anticorruzione;
) elabora la relazione annuale sull’attivita svolta, sula base dei reports comunicati dai Responsabili
di settore, e ne assicura la pubblicazione entro il 15 dicembre di ogm anno sul sito web
" istituzionale dell'Ente (ait. 1, comma 14, del 2012).



. Il Responsabile pud avvalersi di strutture interne con funzioni di supporto, in relazione  aglj

adempimenti relativi al Piano Triennale della Trasparenza, alle quali puo attribuire responsal>3ility

procedimentali. L’individuazione dei soggetii spetta al Responsabile della prevenzione della

corruzione, che la esercita autonomamente su base fiduciaria.

Al fine di svolgere le sue funzioni, il responsabile della prévenzione e della corruzione ha il potere dj
_acquisire ogni forma di conoscenza di atti, documenti ed attivita del Comune, anche in via informa 5 Je.

Lo stesso pud altresi emanare direttive, disposizioni o ordini, pex la modifica o la rimozione di atti che
possano potenzialmente profilare ipotesi di illegalita. ‘

5. ALTRI SOGGETTI CHE CONCORRONO.ALLA PREVENZIONE-DELY . A
CORRUZIONE

Gli altri soggetti che concorrono alla prevenzione della e i relativi compiti e funzioni sono:

Sindaco e Giunta Comunale: il primo designa il responsabile dell’ Anticorruzione (art. 1, comima 7,

della 1.'n. 190); la seconda adotta il Piano Triennale della prevenzione della*Corruzione € 1 suoi

aggiornamenti (art. 1 commi 8 e 60, della 1. n. 190), adotta tutti gli atti di 1ﬁd1nzzo di carattere

generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzionézdella corruzione, e

stanzia le risorse economiche; : . : o

I referenti, che coincidono di norma-con i Responsabili di P!O., salvo che il Responsabile per 1a

prevenzione non individui altre unita: o .

- osservanod le misure contenute nel Piano, (art. 1, comma 14, della 1. n.190 del 2012) e curano Ja
tempestiva comunicazione delle informazioni nei confronti del Responsabile della prevenzione
(art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, L n. 20 del 1994 ; a1t
331 c.p.p.); . ‘

- partecipano al processo di gestione del rischio; propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.1gs.
n. 165 del 2001); :

- assicurano I’osservanza del Codice di comportamento e adottano le misure gestionali necessarie
(artt. 16 e 55 bis d.1gs. n. 165 del 2001);

I1 Nucleo di Valutazione, il quale:

- partecipa al processo di gestione del rischio e svolge compiti connessi all’attivitd anticorruzione
nel settore della trasparenza (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33 del 2013);

- esprime parere sul Godice di comportamento adottato da ciascuna amministrazione (art. 54,

©  comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001);
Tutti i dipendenti dell’amministrazione:

.- partecipano al processo di gestione del rischio e osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1,

comma 14, della 1. n. 190 del 2012); )
- - segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente o all’Ufficio per i procedimenti disciplinarj
(art. 54 bis del d.Igs. n. 165 del 2001); segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 big
1. n. 241.del 1990; artt. 6 e 7 Codice di comportamento); o
I collaboratori a'qualsiasi titolo dell’amministrazione:
« osservano le misure contenute nel P.T.P.C;
« segnglano le situazioni di illecito.

6. PROCEDURE DI FORMAZIONE E APPROVAZIONEDEL PIANO

Adozione: - :
- Predisposizione del Piano Comunale Triennale di prevenzione della corruzione da parte de]

Responsabile della prevenzione, insieme ai Responsabili di P.O.;
- Pesatura del rischio con i responsabili; '
- Consultazione del Nucleo di valutazione;



- Pubblicizzazione € apertura a contributi esterni;
- Approvazione da parte della Giunta Comunale entro il 31 gennaio di ogni anno per 11 triennio

In corso € a scorrimento (salvo diverso termine indicato dalla legge);

- Pubblicazione sul sito web del Comune; _

- Invio del Piano al Dipartimento della Funzione Pubblica e alla CIVIT (ANAC).

Momtoragmo.

- Relazione annuale entro il 15 dicembre di ogni anno recante-i risultati dell'attivita svolta, previa
acquisizione dei dati dai referenti per i settori di competenza, e pubblicazione della stessa sul sito web;
Aggiornamento del Piano: 4

- Su proposta del Responsabile per la prevenzione delia corruzione, da presentare ogni anno, si procedera
all’approvazione da parte della Giunta Comunale dell’aggiornamento del Piano sulla base delle risultanze
della relazione annuale e di eventuali segnalazioni e con la elaborazione delle specifiche misure relative ai -
processi.

11 Piano pud essere modificato, altresi, in corso d'anno, su proposta del Responsablle allorché siano state
accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengand mlevanti mutamenti
organizzativi o modifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione.

7. LA GESTIONE DEL RISCHIO

1. Le principali fasi della “gestione del rischio” sono:

- la mappatura dei processi;
- la valutazione del rischio;

- il trattamento del rischio.

2. Per “rischio” si intende Ieffetto dell’incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse pubbhco e
sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilita che si venﬁchl un dato -evento di
corruzione.

3. Per “evento” si intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o
si oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’ente.

4. Per processo € qui inteso un insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse
(input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente). I processo che si svolge nell’ambito di un’area/settore pud esso da solo
portare al risultato finale o porsi come parte o fase di un processo complesso, con il concorso di piu
amministrazioni. I concetto di processo & piti ampio di quello di procedlmento ammlmstratlvo e

~ ricomprende anche le procedure di natura privatistica.

5. Le aree di rischio sono -elencate nell’art. 1 comma 16 della legge nr. 190/2012 che, sulla base
dell’espenenza internazionale e nazionale, indica seguenti procedimenti: _

a) concorsi e prove selettive per I’assunzione del personale e progressioni d1 carriera, . di cui
all’articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 20009.

b) scelta del contraente per 1’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavor, servizi e
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;

c)autorizzazioni e concessioni; :

d) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contnbutl su551d1 ausili finanziari, nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e pnvatl

. I suddetti procedimenti delle aree di rischio sono a loro volta articolate in sottoaree obbligatorie

secondo le indicazioni del Piano Nazionale Anticorruzione:

A) Area acquisizione e progressione del personale

1.  Reclutamento; :
2.-  Progressioni di carriera;
3. Conferimento di incarichi di collaborazione;



B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

00N W

10.
11.
12.
13.

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari pnv1 3%

Definizione dell’oggetto dell’affidamento;
Individuazione dello strurhento/istituto per I’affidamento;
‘Requisiti di qualificazione;

Requisiti di aggiudicazione;

Valitazione delle offerte;

Verifica dell’eventuale anomalia de]le offerte;
Procedure negoziate;

Affidamenti diretti;

Revoca del bando;

Redazione del cronoprogramma;

Varianti in corso di esecuzione del contratto;
Subappalte;

Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a*quelli giurisdiziomnalj

durante la fase di esecuzione del contratto;

diretto ed immediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vineglati nell’an
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;’

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato;

4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto;

ffetto economico

D) Area provvedunentl amphat1v1 della sfera g1undlca dei destinatari con effetto economlco diretto ed
immediato per il destinatario

DU A L

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato;

Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provv,edimenti amministrativi discrezionali nell’an e niel contenuto;

1La dxscrmonahta costitiiisce il margine di apprcmmcnto chela legge lascxa alla determinazione dell’autoriti amministrativa. Quanm sono i principali oggetti su cui pud esercitarsi la

discrezionalita:

1. AN :la scelta dell’i:mznazioqe 0 meno di un detcrminaiq atto

2. QUID: il contenuto del provvedimento pud essere determinato liberamente o entro certi valori

3. QUOMODO: modalita accessorie inerenti gli elementi accidentali (forma)
4. QUANDO: momento 511 cui adottare il provvedimento -

8. METODOLOGIA UTILIZZATA PER LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Relativamente alla metodologia utilizzata per la valutazione del rischio si fa riferimento agli indirizzi
riportati nell’allegato 5, del P.N.A., esph01tato nell allegato 1 dello stesso, che si riporta nelle tabelle 1 e 2

che seguono:

L

Tabella 1

]




TABELLA YALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’ ()" INDICE DI VALUTAZIONE.DELL’IM.PR'IT 0 (®2)
j)iscrezionalité Impatto organizzativo
&
11 processo & discrezionale ? . ’ Rispetto al tdta_le del personale impiegato nel singolo - servizio

(unita organizzativa semplice) competente a svolgere il processo (o

- No, & del tutto vincolato 1 A la fase di processo di competenza della p.a.) nell’ambito della singola
- E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi p-a, quale percentuale di personale ¢ impiegata nel px;ocesso ?
(regolamenti, direttive, circolari) - 2 (sé il processo coinvolge ’attivitd di pilt servizi nell’ambito della
- E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3 stessa p.a. occorre riferire- la percéntuale al personale impiegato
- E’ parzialmente vincolato solo da atti amministrativi ) nei servizi coinvolti) ‘
(regolamcnﬁ, direttive, circolari) 4 3 Fiﬂo a circa il 20%1 X
-E’ altamente discrezionale 5 Fino a circa il 40%
Fino a circa il 60%
. : “Fino a circa I 80% S
Fino a circa il 100% 5
Rilevanza esterna . ) Impatto economico

1l processo p'roduce effetti diretti all’esterno dell’amministrazione di | Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciate sentenze
riferimento? ‘ della Corte dei Conti a- carico di dipendenti (diriéenti e

dipendenti) della p.a. di riferimento o-sono state pronunciate

- No, ha come destinatario finale un ufficio interno 2 - sentenze di risarcimento del danno nei confronti della p.a. di
- Si, il risultato del processo € rivolto direttamente ad utenti esterni riferimento per la medesima tipologia di evento o di tipologie
allap.a. di riferimento 5 analoghe?
NO1
SI5
Complessita del processo Impatto reputazionale

Si tratta di un processo complesso che-comporta il coinvolgimento | Nel corso degli ultimi 5 anni son stati pubblicati su giornali o

di pilt ammini-strazioni (esclusi i controlli) in fasi successive per il | riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi

conseguimento del risultato ? analoghi ?
Ceq . ) - . Ty : ot
- No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 -No 0
- Si, il processo coinvolge pit di 3 amministrazioni 3 - Non ne abbiamo memoria 1
- §i, il processo coinvolge pitt di 5 amministrazioni 5 | - Si, sulla stampa locale 9

. - Si, sulla stampa nazionale 3
- Si, sulla stampa locale € nazionale 4 -

- Si, sulla stampa locale, nazionale e internazionale 5




Yalore economico
Qual &Pimpatto economico del processo?

- Ha rilevanza esclusivamente intema 1 .
- Comporta I’attribuZione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non s
particolarerilievo ec;momico (es. concessione di borsa di studio per
studenti) ' 3
- Comporta I’attribuzione di considerevoli vantaggi a soggetti esterni

(es affidamento di appalto) 4.5

Impatto, organizzativo. econiomico e sul’immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell’evento (Tivello

apicale, livello intermedio, o livello basso) ovvexro |a
posizione/il ruolo che . Peventuale sogaeﬁo riveste
nell’organizzazione & elevata, media o bassa 2
- A livello di addetto 1
- A livello di collaboratore o funzionario 2
- A livello di dirigente di ufficio non generale ovvero
di posizione apicale o di posizione organizzativa 3
- A livello di dirigente di ufficio generale 4
3

- A livello di capo dipartimento/segretario generale

Frazionabilita del processo
s

I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche
effettuando una pluralita di operazoni di entitd economica ridotta
che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso
risultato (es.: pluralita di affidamenti ridotti) ?

NO1

SIS

e,

Controlli (3)

Anche sulla base dellesperienza pregressa, il tipo di controllo

applicato sul processo & :ideguatd a neutralizzare il rischio ?

r
- No, il nsch1o rimane mdlfferentcl ..

-_Sl ma in minima partéz o } .

) -1 51 per una percentuale apppoSSImatwa del 50%3
1

- Sl costituisce un efficace stnImento di neutrahzzanonés

- 81 .€ molto efficace _

NOZE: L i

(l) Gli indici di probabilita vanno mdlcan sulla base della valutazione” del gruppo di lavoro

(2) Gli indici di impatto vanno stimati sulla base di dati oggettivi, ossia di quanto risulta all’amministrazione.

(3) Rer controllo si intende qualunque strumento di controllo utilizzato nella p.a. che sia confacente a ridurre la probabilita del rischio (e, quindi, sia il sistema dei coftrolli legali,
PR o -

c}gr_ne il controllo preventivo e il ontrollo di gestione, sia altri fgépcanismi di controllo utilizzarti nella p.z., es. i controlli a campjone in casi non previsti dalle norme,

riscontri relativi all’esito dei ric-orsf’_giudiziali avviati nei confronti deila p.2.). La valutazione sulla adeguatezza del controllo va fatta considerando il modo in cui il controjlo

funziona concretamente nella p.a.. Per la stima della probabilita, quindi, non rileva la previsione dell’esistenza in astratto del controllo, ma la sua efficacia in relazione z]

rischio considerato.

—




Tabella 2

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

Onessuna probabilitd /1 improbabile /2 poco probabile /3 probabile / 4 molto probabile /5 altamente probabile

'VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

- Onessun impatto / 1 marginale / 2 minore / 3 soglia / 4 serio /

P2 &

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL'RISCHIO
) valore frequenza X valore impatto - ] j o

9. MAPPATURA DEI PROCEDIMENTI E VALUTAZIONE DEL RISCHIO
1 Piano Nazionale. Anticorruzione pone in capo alle pubbliche amministrazioni l'obbligo di-mappare i
yrocessi intesi come un insieme di attivita interrelate ghe creano valore trasformando delle risorse (znput
lel processo) in prodotto (output del processo). :

.a valutazione del rischio comprende:
- L’identificazione del rischio
- L’analisi-del rischio (0551a le ‘probabilita che il rischio si concretlzm e l’1mpatto delle sue -
CONSEegUenze); -~ ”

- Laponderazione del rischie (ossia la oraduatona dei rischi sulla base del relatlvo hvello) '
Vella tabella nr. 3 che segue sono presi in esame i procedimenti a rischio, intesi come scomposiziene dei
yrocessi, riconducibili alle aree e sottoaree individuate a rischio nel Piano Nazionale Anticorruzione, € a
»gnuno vengono applicati gli indici di valutazione della tabella 1 sopra esposta e determinata la
ralutazione complessiva del rischio (daio NUMerico).

10




1T

A ST 1% 0 I I e £ S |11 S (4 _Opue(q [op BO0AdY | T1
yLS ST 14 1 I €8°¢C - £ S S11 S 1% IRIp QUaWEPIY | 1
0S°S S 14 1|1 L9°€ €l S [S|1] S 9 91B1Z08oU 2INpa00id | 01
vy S 4 I |1 €8°c | € I |S|1| s | ¢ BI[EWIOUE S[EMJUSAS;[OP BOGLIOA | 6
A7 ST 1% 1|1 £8°C £ I |1 S C 9}RJJO S[[op QUOIZEIN[EA 8
vy Sl 14 1] €8T -| € I |s|1] S | T ouoIZeoIpnIgFe Ip NISMbaY] | L
4 S 14 1|1 €8°C € I |S|T] S | T ouorzeoyienb 1p nismboy | 9
TS S1 1% I ]I 0s‘e” | € S |S|T1] ¢ ¢ | oyowrepyye[ 1od ojuoumns o[]op BHOS | S
© OJUIWEpLE, [[5P

ST's Sl 1% 0 I I 0S°c € S S|1 S [# 0339830,[]op SuOIZIUI(] 1%
T 61 v o1 {1 | ez [e] 1 [s|1] s |z SUOTZBIOQE[[0D I TYOIEDU] | €
05T ST v ol o [ e| v |tft] ¢ | e T 7 vowmmsopmosseBorg| ¢

(A ST volo| 1|1 £8°C £ I |S{1]| § | ¢ . oreuosiodipojuateIn[osy] | |

© _._ M
291pu] 2 m m. | B 201pul - CEPDRE-RE- ) g

@ x () O}pau 210[B A B e | B — w 518188 m S’ . ; . g

. . A I I = m B =5 R - g E

a10[BA B | 2
. | 2
Sjpaaund areug, ) 0JUIWIPID0AJ W
winqeqoad &

onyasyL opuduiy,[jop wpp - | : ;
19p vaissa|dwod vzueylodwi SEQE_.:%. ‘azuanbayy | ﬁ:E_Eo.E B[[9P QUO|ZEIN[UA [p 9dIpU] g _ PO :
auUOIZEIN[LEA 9 LIOJBA 2UOIZUIN[YA 1P 9DIPUY 2 LIo[uA , o )

. E BPqEL




00y $1 14 0| I:1 L9C & I |s|1} S ! 1[e00] NQLY QUOISEBARO][ONUOCY | 9T
1ZA ‘1 14 0| T |1 €8°C € T |S|T] § 7 | ermqqowmmomouryed[opauonsBIPMY | ST
vy ‘1 14 0| T |1 €8¢ € T {S{T}| § C ~ anppupord erATe 9 YUOISUL 'VID'S | VT
vy ‘1 14 o] 1|1 €8°C el 1T ST S T | : BIZI[IPO [ NUAISUL V'I'D'S | €T
A= " _ 1ZI[IPa1Snqe
SLY 1 14 (N I A L1°E £ I |S|T| S.| ¥ TP BIISJEU UT I[[OIUO0 SUONSAD | T
v ; , _ o "BATIRNITE .
SL'Y S1 1% 0| 1 1| LI'e € I |SIE| S z o o[eIoUes BOTISIURGM SUOIZBOYIUEL] | [T
vy S 14 0| T |1 £8°C € I |s|1| § & 2IMIS00 1p 08sAU™] | (0T
SL'Y ST 14 0 11 L1'E € 1 |st¢ S [ T[ETOIOUITLIOOTUOIZBZZIIOMY | 6]
VT Sl 14 0| T 1|1 €8C € I |s{1| § T rorqqnd 1ueq sUOIZEURY | 81
' | . . 9002/€9TSST (XAIUI}SAYOLIBOUL
YTy . 1 14 0| T |1 €8°C- | € I |S{T]| § A ) OJUSWEPIY | LI
. _ ‘ ’ OJJBIJUOO 9P SUOIZNOSSS
. I Ip 9SEJ B[ SJURIND [[EUOIZIPSTINIS
: . ) T[7onb © TAIJRUIS)[E SISIOAOIIUOD
00 ST vl o T |1 L9C € T |s|{1| 2| o[[op QUOIZNJOSI Ip IPSWI Ip 0ZZIH() | 91
05y ST polo| 1| 1] ooc | €] T |S|T] S |¥ oyeddeqng | 1
ST's ST 1 0 ! I g'e . g S |S|1 S 7. e10do,p 0SI00 Ul TJUBLIBA | $1
TS ‘1 1 0| 1T 1|1 g‘e € s |s|l1] ¢ z | eurwreidordouoro [op.ouoIZepay | €1




10.TRATTAMENTO DEL RISCHIO E MISURE DI PREVENZIONE

La fase di trattamentg del rischio consiste.nell’individuazione e valutazione delle misure che debbono
essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio.

L’individuazione e la valutazione delle misure € compiuta dal Responsabile per la prevenzione con i
. coinvolgimento dei dirigenti/posizioni organizzative per le aree di competenza.

La gestione.del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio, durante-la vigenza de]
Piano, che comporta.la valutazione del rischio con le misure di prevénzione introdotte e le azioni attuate.
Essa sard attuata dai medesimi soggetti che partecipano all’interno processo di gestione del rischio.

Nella tabella nr. 4 che segue, vengono individuati per ciascun procedimento i possibili rischi dj
corruzione, secondo I’allegato “A” al presente piano. Per tutti i procedimenti trovano applicazione le
misure generali. Per alcuni procedimenti sono inoltre previste misure di prevenzione ulteriori.
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Ing.Tangolo

Dott. Barrotta

Rag. Bianco
Istruttori:
Sig.

Geom.

10

Procedure negoziate

5,50

10

.Responsabili:

Dott, B. Bisconti
Ing.Tangolo
Dott. Barrotta

'Rag. Bianco

Istruttori:
Sig.
Geom. .

11

Affidamenti diretti

5,74

10

Responsabili:
Dott. B. Bisconti
Ing. Tangolo
Dott, Barrotta
Rag. Bianco

12

Revoca del bando

5,25

12

Responsabili:
Dott, Fiordalisi
Dott. B. Bisconti
Ing.Tangolo
Dott. Barrotta
Rag. Bianco

13

Redazione del cronoprogramma

5,25

187

Responsabili:
Dott. B. Bisconti
Ing.Tangolo

" Dott. Barrotta

Rag. Bianco
Istruttori:
Geom.

14

Varianti in corso di esecuzione del
'| contratto

5,25

11

Responsabili:
Dott. B. Bisconti
Ing.Tangolo
Dott. Barrotta
Rag. Bianco

Istruttori:

16
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11.MISURE DI CONTRASTO _

Per il triennie=2014-2016, per ciascuno dei procedimenti a rischio vengono individuate in via
" generale le seguenti attivita finalizzate a contrastare il rischio di corruzione. Tali misure sono in
parte attive e in parte verranno implementate entre il 31.12.2014.

11.2) FORMAZIONE E ATTUAZIONE DELLE DECISIONI
I provvedimenti conclusivi dei procedimenti devono riportare in narrativa la descrizione de]
procedimento svolto, richiamando tutti gli atti presupposti, in modo da consentire a chiunque di
ricostruire 1l procedimento amministrativo. Gli atti devono essere motivati con precisione,
chiarezza e completezza, indicando i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione finale.

Lo stile espositivo dovra essere il pitt possibile semplice e diretto, con ﬁas1 brevi, evitando
acronimi, abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso comune). '
- Tale attivita € rimessa ai singoli Responsabili di P.O. fin dall’approvazione del;pit

11.b) OBBLIGHI DI TRASPARENZA
La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e
per P’efficienza e I’efficacia dell’azione ammmlstrauva Essa va intesa come accessibilita totale,
anche attraverso lo -strumento della pubbhcaz.lone sui siti istituzionali delle amministrazioni
pubbliche, - delle informazioni concernenti ogni aspetto dell'organizzazione, degli indicatori -
relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni
istituzionali, dei risultati dell'attivitd’ di misurazione e valutazione svolta dagli organi
competenti, ‘allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon
andamento e imparzialitd. Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche.

Insieme al presente Piano € approvato il Piano Triennale Per la Trasparenza e 1’Integritd

(P.T.T.I.), che & parte integrante e complementare del Piano- della Prevenzione della

Corruzione, da aggiornare annualmente, nel quale sono previste le iniziative per garantire

- secondo legge la trasparenza dei procedimenti.

Il Responsablle della Trasparenza, che si coordina con il Responsabile alla prevenzione della

corruzione ha il compito di:

e provvedere all’aggiornamento del P.T.T.L, e al monitoraggio sull’attuazione degli obblighi
di trasparenza, controllando l’ademplmento delle pubblicazioni previste dalla normativa, e
assicurando la completezza, la chiarezza e ’aggiornamento delle informazioni pubblicate;

e segnalare all’organo di indirizzo pohtlco, al Nucleo di Valutazione, all’ Autoritd nazionale
anticorruzione i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione, ai
fini dell’attivazione del procedimento disciplinare e delle altre forme di responsabilita;

e controllare ed assicurare la regolare attuazione del c.d. “accesso civico”.

I contenuti del Piano della Trasparenza sono coordinati con gli obiettivi indicati nel presente

Plano

11.c) I CONTROLLI INTERNI
A supporto degli obiettivi del presente piano, ¢ il sistema dei controlli interni che 1’ente ha
approntato in attuazione del D.L. 10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti in materia di finanza
e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone
terremotate nel maggio 2012", poi convertito in Legge 213 del 7 dicembre 2012. La norma ha
stabilito che i controlli interni-debbano essere organizzati, da ciascun ente, in osservanza al
principio di separazione tra funzione di indirizzo e compiti di gestione.
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Per dare attuazione a tale disposiziome, & stato approvato il Regolamento sui controlli
- interni,approvato con deliberazione di Conmsiglio Comunale. In particolare, rilevante & il
controllo successivo sugli atti che si colloca a pieno titolo fra gli strumenti di supporto per
individuazione di ipotesi di malfunzionamento, sviamento di potere o abusi, rilevanti per le
finalita del presente piano.

Il Responsabile dei controlli interni & stato individuato nel Seo-_retano Generale.

11.d) IL. CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 ¢ stato pubblicato il DPR n. 62 del 16 aprile 2013 avente
ad oggetto “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, come approvato dal Consiglio
dei Ministri 1’8 marzo 2013, a norma dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 “Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alla dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.

Il nuovo Codice, in vigore dal 19 giugno 2013, sostituisce quello precedente emanato del
Ministero della Funzione Pubblica il 28 novembre 2000, e completa la norméitlva anticorruzione
nelle pubbliche amministrazioni. prevista dalla L. 190/2012, sulla base delle :mehcazmm fornite
dall’OCSE in tema di integrita ed etica pubblica, definendo in 17 articoli i comportamentl dei .
dipendenti delle amministrazioni pubbliche 1 quali dovranno rispettare i doven minimi di
diligenza, lealta, imparzialita e buona condotta.

Il campo di applicazione delle disposizioni contenute nel Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici si amplia: i destinatéri della materia non sono piu soltanto i dipendenti di
tutte le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D. Lgs. n. 165/2001, ovvero i_
dipendenti a tempo -indeterminato e determmato ivi compresi i d1pendent1 di- diretta
collaborazione con gli organi politici, ma anche, per quanto compat1b1le tutti 1 coﬂaboraton 0
consulenti con qualsiasi tipo di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, i titolari di organi e di
incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche e tutti i collaboratori a
qualsiasi titolo di imprese fomitrici di beni o servizi che realizzano opere in favore
dell’amministrazione. ‘

La violazione delle disposizione del Codice, fermo restando la responsabilita penale, civile,
amministrativa o contabile del dipendente, & fonte di responsablhta disciplinare accertata
all’esito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualita e proporzionalitd
delle sanzioni.

L’amministrazione, contestualmente alla sottoscrizione del contratto di lavoro 0, in mancanza,
all’atto di conferimento dell’incarico, consegna e fa sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti
comunque denominati, copia del Codice di comportamento.

Le previsioni del Codice sone state integrate e specificate dal Codice di Comportamento
Comunale adottato con Delibera di Giunta Comunale, come stabilito dal comma 44 dell’art. 1
della L. 190/2012, e pubblicato sul propno sito web istituzionale al fine della dovuta pubblicita.
La vigilanza sul rispetto del Codice ¢ rimessa al Responsabile dei procedimenti. disciplinari,
individuato nel Segretario Generale o nei Responsabili di P.O. in relazione al tipo di illecito, il
quale svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (art. 55 bis d.lgs.
n. 165 del 2001), provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita
giudlzlana (art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, 1. n. 20 del 1994; art. 331 cpp) e
propone gli aggiornamenti al Codice di comportamento

11.e) TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI

L’amministrazione garantisce la tutela dell’anonimato nelle denunce, € a tal fine la disposizione
contenuta nell’art. 54 bis del DLgs. 165/2001 pone tre condizioni:

- la tutela dell’anonimato;

- il divieto di discriminazione nei confronti del denunciante;
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- la previsione che la denuncia ¢ sottratta al diritto di accesso (salvo il-caso di necessita.  dj
disvelare 1’identita del denunciante). .

La tutela di anonimato viene garantita con specifico riferimento al procedimento disciplinar-e,
proteggendo I’identita del segnalante in ogni contesto successivo alla segnalazione.

L’identita del segnalante puo essere rivelata all’autorita disciplinare e all’incolpato, ex comm.a 2
del nuovo art. 54 bis d.1gs. n.165-del 2001, solo nei seguenti cas:

- consenso del segnalante; ‘

- contestazione fondata in tutto o in parte sulla segnalazione e conoscenza dell'identit3

assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

La tutela dell’anonimato non & sinonimo di accettazione di segnalazione anonima, in quanto Ja -
segnalazione deve provenire da dipendenti individuabili e riconoscibili. L’amministraziomne
considerera anche ‘segnalazioni anonime, ma solo nel caso in cui queste si presenting
adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particolari, siano tali cio¢ da far emergere
fatti e situazioni relazionandoli-a contesti determinati. LW :
Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione a seguito di unaisegnalazione dj
illecito effettuata all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico,
deve comunicaré al Responsabile della prevenzione, in modo circostanziato, ’'avvenuta
discriminazione. :
" Tl Responsabile valuta la sussistenza degli elementi per segnalare la circostanza al dirigente
sovraordinato, al fine di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione /0 per
rimediare agli-effetti della discriminazione, nonché la sussistenza degli estremi per avviare un
procedimento disciplinare. :

.

11.f) MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO E POTERE SOSTITUTIV O
Nei procedimenti a-istanza di parte il criterio di trattazione & quello cronologico, fatte salve le
eccezioni stabilite da leggi e regolamenti.

" Strumento particolarmente rilevante & il monitoraggio dei termini dei procedimenti, che ai sensj
dell’art. 1 comma 9 lett. d) e dell’art. 1 comma 28 della legge 190/2012 costituisce uno degilj
obiettivi del Piano. La legge prevede che vi sia un monitoraggio periodico, la tempestiva

_eliminazione delle anomalie e la pubblicazione dei risultati sul sito web dell’ente.

Ciascun Responsabile di P.O. dovra effettuare una apposita check list con tutti i procedimenti dj
competenza e i relativi termini di conclusione, e un monitoraggio finale da trasmettere aj
Segretario Generale entro il 30 novembre di ogni anno, evidenziando e motivando eventualj
scostamenti dai termini indieati. . :
La mappatura di tutti i procedimenti sard inoltre pubblicata nell’apposita sezione del sito
istituzionale, e sard in costante aggiornamento.

Reiterate violazioni del rispetto dei termini procedimentali costituiscono un segnale di un
possibile malfimz#namento, che va valutato al fine di “proporre azioni cqrrettive, oltre che aj
fini della performance individuale. ‘

In caso di inerzia e violazione dei termini di conclusione del procedimento, il soggetto cui &
attribuito il potere sostitutivo ai sensi del comma 9bis € individuato nel Segretario Generale, i]
quale su istanza di parte, e previa diffida al Responsabile, potra adottare 1’atto nei limiti delle
proprie competenze professionali. '

11.g) INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI E ACCESSO TELEMATICO

Gli atti ed i documenti relativi alle attivita e ai procedimenti a rischio, devono essere archiviati
anche in modalitd informatica mediante scannerizzazione, in modo da consentire la tracciability
dello sviluppo del processo ¢ il successivo accesso telematico. Cid verra realizzato unitamente
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alla mappatura completa dei processi, e la sua attuazione sard rimessa al Resp'onsabﬂe di P.O.
preposto ai sistemi informatici dell’ente. '

11.h) ATTIVITA’ E INCARICHI EXTRA-ISTITUZIONALI
I cumulo in capo ad un medesimo dirigente o funzionario di incarichi conferiti
dall’amministrazione pud comportare il rischio di un’eccessiva concentrazione di potere su un
unico centro decisionale. La concentrazione ‘del potere decisionale aumenta il rischio’ che
Pattivita amministrativa possa essere indirizzata verso fini privati o impropri determinati dalla
volonta del dirigente stesso.. -

Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del dirigente o del
funzionario pud realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere il buon
andamento dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dell’evenienza di fatti
corruttivi. ' ' ' #, ;

Per I’attuazione delle azioni di contenimento del rischio si richiama quant
Codice di Comportamento e nel regolamento comunale-di disciplina.

contenuto nel

11.1) INCONFERIBILITA’ E INCOMPATIBILITA’ PER INGARICHI DIRIGENZIALI
11 decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabilita dai-commi 49 e 50 dell’art. 1 della

legge 190/2012, prevedendo fattispecie di: - S

= inconferibilita, cio¢ di preclusione, permanente 0 temporanea, a conferire ‘gli incarichi a
coloro che abbiano riportato condanne penali per 1 reati previsti dal capo I del titolo II del
libro secondo del codice penale, nonché a coloro chie abbiano svolto incarichi o ricoperto

.- cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati da.pubbliche amministrazioni-o svolto
attivita professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi
di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio .di quindici giomi, tra la
permanenza nell'incarico e l'assunzione e lo svolgimento -di incarichi e cariche in enti di -
diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce I'incarico,
lo svolgimento di attivita professionali ovvero l'assunzione della carica di componente di
organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h). . A

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte dell’Ente
devono essere precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del designato o del nominato,
della quale in ragione del contenuto dell’incarico deve essere asserita I’insussistenza di cause o
titoli al suo conferimento. Il titolare dell’incarico deve redigere apposita dichiarazione con
cadenza annuale di insussistenza di causa di incompatibilita -al mantenimento dell’incarico
conferito. Tali dichiarazioni sono pubblicate nell’apposita sezione del sito istituzionale dell’Ente
a cura del Responsabile della Trasparenza. e

11.1) LAROTAZIONE DEL PERSONALE

La rotazione del personale addetto alle aree a pi elevato, rischio di corruzione rappresenta una
misura importante tra gli strumenti di prevenzione. L’alternanza tra pill professionisti,
nell’assunzione delle decisioni e nella gestione delle procedure, infatti, riduce il rischio che
possano crearsi relazioni particolari tra amministrazioni ed utenti, con il conseguente
consolidarsi di situazioni di privilegio e I’aspettativa a risposte illegali improntate a collusione.
Visto che questo Comurie ¢ un ente privo di dirigenza e dove sono nominati solo le Posizioni
Organizzative ai sensi degli art. 8§ — 11 del CCNL 31.3.1999, non appare direttamente
applicabile la rotazione tra i Responsabili di categoria D, perché verrebbe a perdersi la
continuita della gestione amministrativa e lo specifico titolo di studio richiesto per I’incarico.
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La rotazione verra posta in essere, limitatamente alla possibilita, all’interno del singoly sett <= e
tra istruttori di analogo profilo, da parte dei Responsabili di P.O-, in modo che nes :SUDJ
dipendente sia titolare dell'ufficio per un pefiodo superiore a un triennio. Ove non sia possi E=» e
- a rotazione, saranno individuate meccanismi rafforzati di controllo e monitoraggio.
Con riferimento ai Responsabili di-P.O,, tuttavia, 1’ente valutera, d’intesa con di alri =mti
limitrofi, la possibilita di una rotaziong con mobilita temporanea o distacco tra professionz=aX_F+t3

equivalenti presenti nelle diverse amministrazioni.

11.m) ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO

I dipendenti che, negli ulfimi tre anni di servizio, hanno esercitato poterl autoritativi o nego=x alj

per conto dell’ente, nel triennio successivo alla cessazione del rapporto con amministrazi <O xa e

- qualunque sia la causa di cessazione (e quindi anche in caso di collocamento in quiescenza- De;
raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione), non possono avere alcun rapporto  gj
lavoro autonomo 0 subordinato con i soggetti privati che sono stati destinatari;di rovvedim ez ti
contratti o accordi. el ’

- L’Ente attua Dart. 16 tef delD.Lgs 30.3.2001, n. 165 introdotto dalla legge 6.11.2012, D. 190

come modificato dall’art. 1, comma 472 lettera 1) della legge 6.11.2012, n.190 prevedend o ii

rispetto di questa norma quale clausola da inserirsi nei bandi-di gara, a pena di esclusione

dell’impresa (operatore economico) la quéle si impegna ad osservarla.

11.n) PATTI DI-INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI . _
Patti d’integrita ed i protocolli di Jegalitd, ex art. 1, comma 17 della legge 6.112012,n. 190

~ “rappresentano un sistema di condizioni la“cui accettazione viene configurata dalla stazione
~ appaltante come presupposto necessario e condizionante la partécipazione dei concorrenti ad
_una gara di appalto.
1l patto di integrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso.in cui qualcuno dei partecipanti cexchi dj
cluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate allg
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati
per tutti i concorrenti.
Nel caso in cui siano stati adottati protocolli.di legalita e/o integrita, il loro mancato rispetto
costituira causa d’esclusione dal procedimento di affidamento. -

11.0) COLLEGAMENTO CON IL CICLO DELLA PERFORMANCE

Le misure sopra descritte, nel rispetto della necessaria tempistica attuativa, costituiscono per j
Responsabili di P.O. obiettivi da considerare collegati con il c.d. «ciclo della performance?
annuale nella quale saranno attribuiti i relativi pesi. )

In questo Comune, gli gbiettivi vengono attribuiti dalla Giunta Comunale a inizio' dell’anno, o

entro trenta giorni dall’approvazione del "bilancio, attraverso il PEG o attraverso  altro
documento contenente il Piano degli Obiettivi, con gli indicatori e i valori attesi, riferiti aj
diversi ambiti di intervento. = , ‘ ‘

A partire dall’anno corrente ’organo di governo pud assegnare obiettivi strategici a]
Responsabile per la prevenzione e al Responsabili di P.O., per specifiche iniziative in materia dj
prevenzidne della corruzione.

Entro il 30 novembre di ognl anno i Responsabili di Settore presentano quindi al Responsabile
della prevenzione della corruzione, una relazione dettagliata sulle attivitd poste in merito alla

attuazione effettiva delle regole di legalita o integrita, nonché i rendiconti sui risultati realizzat;,
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11.p) LA FORMAZIONE g :

La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministrazioni a prestare particolare attenzione alla
formazione del personale, considerandola uno degli strumenti principali per la prevenzione della
corruzione. . '

L’aspetto formativo deve definire le buone prasst per evitare fenomeni corruttivi attraverso i
principi della trasparenza dell’attivita amministrativa e la parita di trattamento. L’obiettivo & di
creare quindi un sistema organizzativo di contrasto fondato sia sulle prassi amministrative sia
sulla formazione del personale. _

L’azione formativa su tutto il personale comporta interventi di conoscenza della normativa,
interventi differenziati secondo i ruoli, interventi formativi su codice di- comportamento. Una
formazione mirata e differenziata in funzione delle attivita ad alto rischio sard rivolta al
Responsabile del Piano ;

Nella relazione del 30 novembre di-ogni. anno, i Responsabili di P:0. propongono al
Responsabile della prevenzione della -corruzione i nominativi del personaig__ da inserire nei
programmi di formazione da svolgere nell'anno successivo, ai fini Adell'assegﬂ_é;ﬁj_o_ne nei settori a
rischio, e da finanziarsi secondo le disposizioni di legge e le disponibilita di bilancio.

La partecipazione al piano di- formazione. da parte del ‘personale individuato rappresenta
un'attivita obbligatoria. e e

z

11.q) PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA-LEGALITA’ - S ¢ o
Al fine di disegnare un’efficace strategia anticorruzione, - 1>Amministrazione realizzera dell
forme di-consultazione, con il coinvolgimento .di -cittadini e di organizzazioni portatrici di
interessi collettivi, i fini della predisposizione- del prossimo P.T.P.C. ¢ I’implementazione delle
relative misure. - . ) : -

Le consultazioni potranno avvenire mediante raccolta dei contributi via web o nel corso di .
incontri con i rappresentanti delle associazioni di utenti.

Poiché uno degli obiettivi strategici principali dell’azione di prevenzione della corruzione &
quello dell’emersione dei fatti di cattiva amministrazione e di fenomeni corruttivi, &
particolarmente importante il coinvolgimento dell’utenza e .l’ascolto della cittadinanza. In
questo contésto, si collocano le azioni di sensibilizzazione, che sono volte a creare un rapporto
di fiducia e di dialogo. ' -

12.LE RESPONSABILITA E NORME FINALI _

~ La legge prevede una serie di responsabilitd in capo ai soggetti coinvolti nell’attivity di
anticorruzione, tra cui una forma di responsabilita dirigenziale, ai sensi dell’art. 21 d.Igs. n.165 del
2001, che si configura nel caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzionepreviste, e una
forma di responsabilita disciplinare per “omesso controllo”.

Le misure di prevenzione'e contrasto alla corruzione trasfuse nel P.T.P.C. devono essere rispettate
da tutti i dipendenti e, dunque, sia dal personale che dalla dirigenza. Laviolazione delle misure di
~ prevenzione previste dal Piano costituisce infatti illecito disciplindre (art. 1, comma 14, 1. n. 190).
Per tutto quanto qui non previsto, si rinvia alle norme di Legge. . :

Il presente Piano sara affisso sul sito web e sull’albo pretorio on line, e dello stesso sara data
ampia pubblicita sia all’interno che all’esterno. dell’ente.

P
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% . Allegato “A>>
REGISTRO DEL RISCHIO

ELENCO RISCHI POTENZIALI

1.

10.

il.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18

19.
20.

previsioni di reqmsm di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi ocoett1v1 S
trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti iy
relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari;

abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati particolari;

irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati
partlcolan

inosservanza delle regole procedurah a garanzia della trasparenza e dell’imparzialita della
selezione, quali, a titolo esemplificativo, la cogenza della regola dell'anonimato nel caso di
prova scritta e la predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo
candidati particolari;
progressioni economiche o di carriera accordate ﬂlegltmmamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari; : :

motivazione generica e tautologica circa la su351stenza dei presupposti di legge per il
conferimento di incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari;

“accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a- mampolame gli esiti, utilizzando il

meccanismo del subappalto come modalitd per d1stnbu1re i vantaggl dell’accordo a tutti i
partecipanti allo stesso;

definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in partlcolare ‘dei requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favonre un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di
qualificazione);

uso distorto del criterio dell’oﬁ'erta economicamente pill vantaggiosa, finalizzato a favorire
un’impresa; -

utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento dlretto al difuori dei casi previsti
dalla legge al-fine di favorire un’impresa;

ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire all’appaltatore di
recuperare 10 sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagm,

abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una-gara il cui risultato si sia
rivelato diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo all’aggiudicatario; .
elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante I’improprio utilizzo del modello
procedurale dell’affidamento delle concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto;
abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o
preminenti di controllo al fine di agevolare determinati soggetti(es. controlli finalizzati
all’accertamento del possesso di requisiti per apertura di esercizi commerciali);

rilascio di concessioni edilizie con pagamento di contributi inferiori al dovuto al fine -di
agevolare determinati soggetti;

Scarsa trasparenza;

Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati dai richiedenti;
‘Scarso o mancato controllo;

Discrezionalita nella gestione;

Abuso nell’adozione del provvedimento.
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